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Gliniimiiz toplumlarmin biitiinliglini tehdit eden en biiyiik etkenlerden biri sosyal
giivensizliktir. Neoliberal kiiresellesmeyle birlikte emek ile sosyoekonomik giivence
arasindaki bag zayiflarken, nesiller arasi dayanigsmaya ve toplumsal risklerin kollektif bir
anlayisla karsilanmasina dayanan sosyal devletin sorgulanan bir kurum haline gelmesi, ailenin
sosyal refah odagi roliinii yitirmesi, bireyin toplum ile kurdugu baglar1 zedelemekte,
toplumsalligimizi tehdit etmektedir. Bu sartlar altinda, yoksulluk giiniin ekonomik kosullarina
bagli, gelir yetersizligi ile aciklanabilecek gecici bir toplumsal sorun olmaktan ¢ikmistir. Yeni
yoksulluk, sosyal gilivenceden yoksun bireylerin, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kaynaklara
ulasamamasi ve toplum ile baglarini gitgide yitirmesi sorunudur. Yani, ¢ok boyutlu bir sosyal
dislanma siirecidir.

Sosyal giivensizlik ve kemiklesen yoksulluk bireysel etkilerinden daha da derinde
bireylerin gii¢birligi bulabilecekleri en 6nemli kurumu — aileyi — ¢okertiyor. Yoksulluk tek
basina bir risk durumu degildir, beraberinde ailenin parcalanmasii ya da en azindan
koruyucu roliinii iistlenememesini, fiziksel ve ruhsal saglik sorunlarmi, egitim sorunlarini,
potansiyel taciz durumlarma karsi c¢ocuklarim korunamamasmi, riskli davraniglarin
sergilendigi ortamlarda daha fazla bulunmay1 beraberinde getiriyor. Yoksulluk ¢atist altinda
bir ¢ocugun gelisimini en derinden etkileyebilecek her tiirlii sorun bir arada bulunuyor.

Sosyal giivensizlik en fazla kadinlari, cocuklari, yaslilar1 ve 6ziirliileri sosyal diglanma
tehditi ile karsi karsiya birakmaktadir. Sosyal giivenceden yoksun hanelerde biiyiiyen
cocuklar, saglik ve egitim gibi toplumsal kaynaklara ulagsmakta giiclitk ¢ekmekte, bu durum
onlarin daha kiiciikk yaslarda birey olarak toplum ile kurduklan iliskileri zedelemektedir.
Cocuk yoksullugu ¢ocuklugu ¢almakla kalmamakta, yetigkin yaslarda bireyi sosyal diglanma
sorunu ile kars1 karsiya birakmaktadir. Bu baglamda, ¢ocuk yoksullugunu anlamak ve ¢ocuk
odakly sosyal politikalar gelistirmek toplumsal biitiinliigiin temini ac¢isindan da 6ncelikli hal
almaktadir.

Yoksullugun ¢ocuklar iizerindeki en belirgin etkisi beslenme yetersizligi ve acliktir.
Yoksulluk, eve giren kaliteli besinlerin yetersizligine, ev i¢i stres ve annenin kronik
yorgunlugu nedeniyle anne siitiiniin erken kesilmesine, annenin beslenme yetersizligine ve
bebeklerin diisiik agirlikli dogmasina, sagliksiz fiziksel ortama ve yetersiz saglik hizmetine
neden olarak ¢ocuk sagligmi dogrudan etkiler. Diinya Saglik Orgiitii (DSO), “2002 Saglik
Raporunda biitiin bolgelerde yoksulluk arttikca beslenme yetersizligi oraninin da arttigina ve
bunun erigkin sagligini etkileyen en 6nemli faktér olduguna dikkat ¢ekmektedir. Beslenme
yetersizliginin yasami tehdit eden en onemli etkisi ise, viicudun savunma sistemini bozmasi
ve dolayisiyla ishal, zattiire ve menenjit gibi 6ldiiriicii hastaliklara zemin hazirlamasidir.

Yoksullugun en acili sonucu ise, bebek ve ¢ocuk oliimlerini arttirmasidir. Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)’nun “Cocukluk tehdit altinda” baslikli “Diinya
Cocuklarinin Durumu 2005 raporuna gore diinyada bir milyar ¢ocuk-her iki ¢ocuktan birisi-
yoksulluk i¢inde yasamakta, gelismekte olan iilkelerde 640 milyon ¢ocuk- her {i¢ ¢ocuktan
birisi- uygun bariak olmaksizin, 400 milyon gocuk-her 5 ¢cocuktan biri- temiz i¢gme suyundan
yoksun, 270 milyon cocuk-her 7 ¢ocuktan biri- saglik hizmetlerine ulasamadan yasamini
siirdiirmektedir. Biitlin bunlarin sonucunda ise her yil bes yas altinda 10 milyon gocuk
yasamini yitirmektedir.



Yoksullugun iyi bilinen etkilerinden birisi zihinsel gelismeyi olumsuz etkilemesinin
yam sira cesitli psikososyal sorunlara yol agmasidir. Oncelikle kronik achgin beyin
dokusunun gelisimini etkiledigi bilinmektedir. Yoksul g¢ocuklarin evlerine gazete, dergi
girmez, babalar pek cocuklarla ilgilenemez; anneler ise genellikle “tiikenmistir”. Biitiin bunlar
cocuklarin entelektiiel gelisimi i¢in gerekli “bilissel uyaran” yoksunluguna yol agar. Bu
nedenle yoksul cocuklarin algilama fonksiyonlarinda ve 6grenme kapasitelerinde azalma
olmakta ve okul basarilarinin diisiik oldugu gozlenmektedir. Arastirmalara goére yoksul
ailelerin ¢ocuklarinda “saldirganlik”, “hiperaktivite” ve “huzursuzluk” sik goriilen
ozelliklerdir. Yoksul ¢ocuklar arasinda depresyon ve intihar girisimi daha fazladir ve bu
nedenle ruh sagligi kliniklerine daha sik bagvurmaktadirlar.

Ulkemizdeki durum

Devlet Istatistik Enstitiisii’niin Nisan 2004 tarihinde kamuoyuna agiklanan Yoksulluk
Arastirmasi’na gore gida ve gida dis1 yoksulluk olgiitiine gore lilkemizde yoksulluk orani %
22 dolayindadir. Bu rakamlara gore ¢ocuklarin da en az % 20’si yoksuldur ve bu ortalama
yoksulluk orani, bdlgeler arasindaki esitsizligi yansitmamaktadir. Ulkemizde de yoksulluk
cocuklarm a¢ kalmasina (Bes yas altindaki g¢ocuklarin % 12’sinde kronik beslenme
yetersizligi vardir ve yoksullukla dogru orantili olarak dogu bolgesinde bu oran %23’e kadar
cikabilmektedir), daha ¢cok dlmesine ( 2003 verilerine gore bebek 6liim hiz1 binde 29, bes yas
alt1 cocuk 6liim hiz1 ise binde 37 ’dir), anne karninda beslenememesine (Bebeklerin % 15’1
disiik agirlikla dogmaktadir), temiz igme suyuna ulasamamasina (Niifusumuzun % 17’si
temiz igcme suyundan yoksundur), daha fazla sigara dumanina maruz kalmasina ( iilkemizde
babalar yilda 2068 adet sigara i¢cmektedir), okul Oncesi egitim alamamasina, saglik
hizmetlerine ulagamamasina neden olur. Yoksulluktan en fazla etkilenen dogu bdlgesindeki
cocuklardir ve bu durum dogu bolgesindeki bebeklerin batidakilerine gore iki kat daha ¢ok
(2003 arastirmasina gore dogudaki bebek 6liim hizi binde 41, batida ise binde 22’dir)
6lmesine neden olmaktadir.

Cocuk yoksulluguna yonelik veriler kuskusuz yoksullugun boyutlarini anlamak ve bu
yonde devlet politikalan gelistirmek i¢in 6énemlidir. Ancak, yoksullugun ¢ocugun ¢ocukluk
yasamina etkilerini anlamaya calismak, ¢ocuk odakli niteliksel ¢alismalar gerektirmektedir.
Yasanan yoksullugun ve beraberinde getirdigi sosyal diglanmanin, ¢ocuklarin hayati ve
toplumu algilayislarina etkilerini anlamak ¢ocuk odakli sosyal icerme politikalar1 gelistirmek
icin onceliklidir.

Cocuk Yoksulluguna yaklasim

Tiirkiye’de son dénemde cocuk yoksullugu, kamudaki tezahiirleri ile glindemimize
gelmektedir. Sokak cocuklari, ¢ocuk is¢iligi, cocuk fuhusu, kurum bakimi altindaki ¢ocuklar,
Oziirli ¢ocuklar, yoksullugun ¢ocuk hayati {izerindeki en siddetli sonuglarini gézlerimizin
oniine sermektedir. Cocugu koruma politikalari, yoksullugun sonuglari en agir sekilde
yasanmaya baslandiktan sonra s6z konusu olmaktadir. Cocuk yoksulluguna yaklasimimiz da
genel yoksulluk yaklasimimizin iginde degerlendirilmelidir. Yoksulluk ile miicadeleyi
hayirseverlik meselesi olarak goren Tiirkiye, cocuk yoksullugunu da sokak c¢ocugu, isci
cocuk, 0ksiiz ve yetim cocuk kategorileri i¢inde sefkate ve korumaya muhta¢ ¢ocuklar sorunu
olarak algilamaktadir. Cocuklarin Korunmasi onlarin yetim ve 6zel korumaya muhta¢ hale
geldiklerinde kendilerine sunulan hizmetlerle sinirli oldugunda yapilan genellikle bir
hayirseverlik faaliyetinden ibaret kalacaktir.

Cocuk yoksullugu ile miicadele, evrensel hak temelli bir Sosyal Devlet yaklasimi
gerektirmektedir. Cocugun agir is kosullari, sokak, fuhus ile tanisip kendi ¢ocuklugu ve i¢inde



yasadig1r toplum ile baglarin1 koparmasina izin vermeden, ¢ocuk odakli sosyal icerme
politikalarinin gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Sosyal Devlet’in sosyal igerme politikalari,
ulagilabilir evrensel sosyal hizmetleri, ¢cocuklarin ve ailelerinin sosyal giivence ve sosyal
yardim haklarini, egitim ve saglik haklarmi glivence altina almalidir. Bu siire¢, somut olarak
kapsamli aile ve cocuk yardimlarini, ¢ocuklara ailelerinin gelirine bakilmaksizin saglik
gilivencesi saglanmasi, yoksullarin yogun olarak yasadigi bolgelerde iicretsiz kres ve
anaokullar1 agilmasi, egitim sistemi i¢inde okullarda cocuklara saglanacak bedava kitap
kirtasiye, 6gle yemegi, okul siit projeleri gibi dnlemleri icerebilir.

Cocuk Yoksullugu Calisma Grubu

Cocuk Yoksullugu Calisma Grubu, Tiirkiye’de ¢ocuk yoksullugunun boyutlarimi ve
beraberinde getirdigi sosyal dislanma sorunlarini ¢ocuklarin ve ailelerin goziinden anlamak,
cocuk refahin1 gozeten sosyal hak temelli sosyal politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi
yoniinde caligmalar yapmak ve kamuoyu olusturmak iizere Bogazici Universitesi Sosyal
Politika Forumu biinyesinde kurulmustur.

Yukaridaki amaclar ¢ercevesinde, Cocuk Yoksullugu Cahsma Grubu faaliyetleri
asagidaki sekilde siralanabilir:

e Cocuk yoksullugunu anlamaya ve tanimlamaya yonelik bilimsel aragtirmalar yapmak

e Cocuk yoksullugu ile miicadele politikalar1 6neren yayinlar ¢ikarmak

e Devletin ilgili ¢ocuk ve sosyal hizmet birimleri ve sosyal hizmet uzmanlar ile
toplantilar ve atdlye ¢aligmalar1 diizenlemek

e Kamuoyu olusturmak iizere gazeteciler, STK lar ile diyalog halinde bulunmak

e Avrupa ve diger iilkelerdeki cocuk yoksullugu ile miicadelede politikalarini izlemek,
tartigmalar1 Tiirkiye’ye tagimak

e Diger iilkelerdeki ¢ocuk merkezleri ve uluslararasi kurumlar ve aglar ile isbirligi
yapmak
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