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GELIR DAGILIMININ iYiLESTIiRiILMESi VE YOKSULLUKLA MUCADELE
Sayin Milletvekilim,

2009 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun ele alinacagi goriismelerde, Sosyal Biitgeyi
izliyoruz Platformu olarak, Cumhuriyet’in temel niteliklerinden biri olarak Anayasa’mizin 2.
Maddesinde belirtilen “sosyal devlet” ilkesine dayanarak, sizlerden iilkemizdeki gelir
adaletsizligi ve yoksullugun esit vatandashk temelinde c¢oziimlenmesine yonelik dogru
sosyal politikalar: desteklemenizi ve bu alana daha fazla kaynak ayiwrmanizi talep ediyoruz.

Tiirkiye’nin gelir adaletsizligi ve yoksulluk agisindan giincel durumunu kisaca tahlil etmek
gerekirse:

o Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda tespit edildigi gibi Tiirkiye’de 2005 yilinda
en zengin yiizde 20’lik grubun yillik kullamilabilir gelirden aldig1 pay, en yoksul
yiizde 20’lik grubun aldig1 paymm 7,28 katidir. Halbuki aynmi oran AB-25
ortalamasinda 4,6 dir."

o Her ne kadar TUIK verilerinde gelir dagilim esitsizlik dlgiilerinden Gini
katsayisinda kiiciik bir olumlu degisiklik olduguna vurgu yapilsa da’, diger iilkelerle
karsilastirmali olarak incelendiginde Tiirkiye’de gelir dagiliminda iyilesmeden
bahsetmek giiclesmektedir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin (OECD) yeni
yaymlanan raporunda Gini katsayisina gore yapilan lilke siralamasinda Tiirkiye,
Meksika’dan sonra en kotii gelir dagilimina sahip iilke konumundadir.’

Bu baglamda iilkemizin sosyal yardim politikalarint mercek altina almak gerekirse, sosyal
yardim politikalarinin iyilestirici etkisinin AB iilkelerine kiyasla Tiirkiye’de ¢ok yetersiz
kaldig goriilmektedir (bkz. Tablo 1).

Tablo 1. Sosyal Yardim Politikalarinin (sosyal giivenlik ddemeleri bu kapsamda degildir) Yoksulluk Riski
Altindaki Niifus Yiizdesinde Yarattigi Etki*

Yiizde % Sosyal Transferlerden Once Yoksulluk Sosyal Transferlerden Sonra Yoksulluk
Riskindeki Niifus Yiizdesi Riskindeki Niifus Yiizdesi

AB-25 25 16

Tiirkiye 30 25

Polonya 31 17

frlanda 31 21

Avusturya 24 13

Kaynak: Eurostat

Gortildiigi gibi, Tiirkiye’de sosyal yardimlar ancak niifusun yiizde 5’ini yoksulluk riskinden
kurtarirken, ayni oran Polonya yiizde 14 olmaktadir.

' Dokuzuncu Kalkmma Plan1 (2007-2013), 26215 nolu TBMM Karar1, 2006, md. 251.

22005 Gelir Dagilimi Sonuglar1 Haber Biilteni, TUIK, 2006.

3 Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in OECD Countries, OECD, 2008, s. 51.
* Income Poverty and Social Exclusion in the EU25, Eurostat, 2005, s. 3, tablo 5.



L Sosyal Yardimlardan Yararlanan Vatandaslarin Kapsami Genisletilmeli

Ulkemizde sosyal yardimlarm etkinlik sorununa ¢dziim olarak Orta Vadeli Program’da
“transferlerin yoksul kesime ulasmasimin saglanmasi” 6ngériilmektedir.’ Benzer bir vizyonla
2008 Y1ili Programi da “muhtag ve ¢alisamayacak yoksullar tespit edilerek, bu kesime yonelik
diizenli sosyal yardim politikalar1 gelistirilmesini” sosyal yardim politikalarinin merkezine
almistir.’ Halbuki AB iiye ilkelerinin sosyal yardim politikalar1 ile kiyaslandiginda
iilkemizde sosyal yardim politikalarimin etkinlik sorununun sosyal yardimlarin gergekte
yoksul olmayan vatandaglara gitmesi degil, bu politikalarimin kapsadig1 vatandas sayisinin
sinirh olmasindan kaynaklanmakta oldugu goriilecektir.

Tiirkiye’de biitiinciil ve etkin bir sosyal yardim politikas: icin siz milletvekillerimizden,
dogru yoksulluk tespiti yapmay1 taahhiit eden projelere degil, daha ¢ok sayida vatandasimiza
ulasacak sosyal yardim politikalarina kaynak aktarimina destek ¢cikmanizi talep ediyoruz.

a. Calisan Yoksullar Sosyal Yardim Politikas1 Kapsamina Alinmah
Sayin Milletvekilim,
Yoksullarin istihdama katilmalar1 ile birlikte yoksulluktan kurtulacaklarna dair inancin
calisan yoksullugu gergegini goz ardi etmektedir. Calisan yoksullugu oranlari incelendiginde

(bkz. Tablo 2), Tiirkiye’de ¢alisan yoksullugunun AB-25’in 3 kat1 oldugu goriilecektir.

Tablo 2. Isteki Duruma Gore Yoksulluk Orani, 2003

Calisan Kendi Hesabina Calisan

Niifus,yiizde (%) Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek
AB-15 8 8 7 17 17 18
AB-25 8 8 8 17 17 18
Tiirkiye 23 26 21 27 32 24
Ispanya 10 8 10 20* 20%* 21%*
Yunanistan 14 12 15 25% 26* 25%
Bulgaristan 7 8 6 4 3 5
Romanya 14 13 15 24 26 23

*2001 rakamlari
Kaynak: Eurostat

Dolayisiyla, sosyal yardim politikalarimin yalmizca cahsamayacak durumda olan
yoksullar1 hedeflemesi sosyal transferlerin etkinligini ciddi anlamda azaltmaktadir.
Ozellikle 3294 sayili yasamin sosyal giivenlik kapsaminda olan vatandaslarimizi kapsam
disinda tutmasi, ¢alismasina ragmen yoksul olan vatandaslarimizt magdur etmektedir.”

Tablo 2’de gosterildigi gibi istihdamin kendi bagina vatandaglarimizi yoksulluktan
kurtarmadigi goéz Oniinde bulundurularak, istihdam politikalarindan bagimsiz olarak
yapilandirilan sosyal yardimlara kaynak aktarilmasina desteginizin siirmesini talep
ediyoruz.

> Orta Vadeli Program 2009-2011.

62008 Y1l Programi, “C-Gelir Dagiliminin Iyilestirilmesi, Sosyal igerme ve Yoksullukla Miicadele” baslig
altinda Tedbir 1.3.

7 Sosyal Yardimlasmay1 ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu, no. 3294, md. 2.



b. Cocuk Yoksullugu ile Miicadele Amaciyla Ozel Sosyal Yardim Politikalar
Gelistirilmeli

Sayin Milletvekilim,

Tablo 3’te de goriilecegi gibi ililkemizde cocuk yoksullugu verileri yaklasik olarak AB-25
ortalamasmin 2 katina denk gelmektedir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin
(OECD) yeni yayinlanan raporunda da Tiirkiye ¢ocuk yoksullugu en hizh artan iilkeler
arasinda sayllmistir ve bu alanin gosterildiginden daha fazla politika ilgisi hak ettiginin
alt1 cizilmistir.®

Tablo 3.° 16 Yas Altindaki Niifusun Yoksulluk Riski Altindaki Orani, 2003 (Sosyal Transferlerden
Sonra)

Niifus,yiizde (%) Toplam
AB-15 19
AB-25 19
Tiirkiye 34
Ispanya 19
Yunanistan 21
Bulgaristan 18
Romanya 22

Kaynak: Eurostat

Bu baglamda, Diinya Bankasi tarafindan baglatilan ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma
Genel Midirligli tarafindan sahiplenilerek stirdiiriillen Sosyal Riski Azaltma Projesi
dahilindeki Sartli Nakit Transferi uygulamalarinin ¢ocuk yoksulluguna (hem de okullagsma
oraninin artmasina) olumlu katkilar yaptig1 goriisiindeyiz. Fakat cocuk yoksullugu oraninin bu
denli ciddi boyutlarda olmas1 ¢ocuk yoksullugu ile miicadele i¢in ivedilikle yeni politikalar
olusturumasi gerektirmektedir. Siz milletvekillerimizden 2009 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu’nun ele alinacag goriismelerde ozellikle ¢ocuk yoksulluguyla miicadeleye
yonelik politikalara kaynak aktarilmasim desteklemenizi talep ediyoruz.

c¢. Yashlara Yonelik Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Politikalarina Kaynak
Ayrilmah

Sayin Milletvekilim,

Dikkatinizi ¢ekmek istedigimiz bir diger sorun alani ise iilkemizde yaslilara yonelik sosyal
yardim ve hizmetlerin yetersizligidir. 2008 Y1il1 Program tarafindan iilkemizde yasli niifusun
artisinin alt1 ¢izilmis olmasina ve Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda yaslilarin korunmasiz
gruplar arasinda sayilmasina ragmen, yash bakim hizmetleri alaminda ciddi bir politika
eksikligi goze carpmaktadir. Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda vurgulandigi gibi “2005
yil1 itibariyla sosyal giivenlik korumasi altindaki yaslh niifus toplam yaglh niifusunun yaklasik
yiizde 40’1 kadardir”'’. Bu baglamda, platform olarak 2022 sayili kanun ile birlikte 65 yasin
iizerindeki yash vatandaslarimiza yonelik olusturulan uzun stiredir siirdiiriilen sosyal yardim
politikasin1 ¢ok olumlu bulmaktayiz. Siz milletvekillerimizden bu alana kaynak ayrilmasinin
devamini talep ediyoruz.

8 Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in OECD Countries, OECD, 2008, ss. 137-138.

% At-risk-of-poverty rate after social transfers by age group, Eurostat, 2003.

10 Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilati, 2007, s.
67.




Fakat iilkemizde kayit dis1 istihdamin yiizde 46.7 oldugu'' ve vatandaslarimizin 65 yasina
kadar istihdam piyasasinda yer almalarmin giigliikleri gézoniinde bulunduruldugunda 2022
sayilli kanunun getirdigi sosyal yardim politikasinin da kisitlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle sosyal giivenlik politikalarindan ayr1 olarak, 6rnegin gelir tespitinden bagimsiz bir
sosyal emeklilik uygulamasi ile baslayarak, yashlara yonelik biitiinciil bir sosyal yardim ve
sosyal hizmet politikas:1 gelistirilmesinin ve bu alana kaynak aktarilmasimin gerekliligi
ortaya cikmaktadir.

II. Sosyal Yardim Alamindaki Kurumsal Parcalanmishk Giderilmeli ve Sosyal
Yardim Politikalar Biitiinciil bir Yapiya Kavusturulmah

Sosyal yardimlar alanmin kendi igindeki kurumsal parcalanmislik ve ¢ok bashilik da
stirmektedir. Sosyal devlet ilkesinin hayata gegirilmesi ise ancak tiim vatandaglarin sosyal
giivenlik, sosyal hizmet ve sosyal yardim politikalari ile biitiinciil bir sekilde kapsanmasi ile
miimkiin olacaktir. 60. Hiikiimet Programi Eylem Plani’nda kamuoyu ile paylasilan sosyal
giivenlik, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin merkezi bir organizasyonla biitlinciil bir yapiya
kavusturulmasina'? dair heniiz bir ¢alisma yapilmamasin iiziintiiyle karsilamaktayiz. Bu
yonde atilacak adimlara paralel olarak sosyal yardimlarin kamuoyunda bilinirliginin ve bu
yardimlara hak kazanma siireclerinin basitlestirilmesine yonelik calismalara kaynak
ayirilmasini talep etmekteyiz.

Ozel Ihtisas Komisyonu raporu tarafindan da alt1 ¢izildigi gibi, “sosyal yardimlarin bir hak
olarak tammmlanmamis olmasi siyasi etkilere ve keyfilige yol acmaktadir”."” Siz
milletvekillerimizden sosyal yardimlarin hi¢ bir ayrim gozetilmeksizin yasa kapsamindaki
tim vatandaslarin hakk:i olarak devlet tarafindan saglanmasi ve siirdiiriilmesi i¢in gerekli
denetimi yapmanizi talep ediyoruz.

Sayin Milletvekilim,
Yukarida sundugumuz saptamalar ve onerilerden hareketle sizden, 2009 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu goriismelerinde iilkemizde ciddi boyutlarda olan yoksulluk ve gelir

adaletsizligiyle miicadeleye yonelik dogru sosyal yardim politikalarina yeterli kaynagin
ayrilmasinin takipgisi olmanizi talep ediyoruz.

Sosyal Biitceyi Izliyoruz Platformu

“SOSYAL BUTCEYI IZLIiYORUZ” PLATFORMU’nu devlet biitgesinde sosyal politika boyutunu izlemek isteyen bir grup
bagimsiz savunu ve aragtirma kurulusu bir araya gelerek olusturduk. Ortak amacimiz, Anayasamiza gore devletin temel bir niteligi
olan “sosyal devlet” icin kamu kaynaklarindan ayrilan pay1 izlemek, bu alandaki politikalarin nasil hayata gecirildigini gézleyip
degerlendirmek ve kamuoyu ile paylasmaktir.

“SOSYAL BUTCEYi iZLiYORUZ” PLATFORMU su kuruluslardan olusuyor: Egitim Reformu Girigsimi (ERG),
Engelliler.Biz Platformu, Giindem Cocuk Dernegi, Istanbul Bilgi Universitesi Cocuk Caligmalart Birimi (CoCa), istanbul Bilgi
Universitesi Genglik Calismalar1 Birimi, Istanbul Bilgi Universitesi STK Egitim ve Arastirma Birimi, Kadin Adaylar1 Destekleme
ve Egitme Dernegi (KA-DER), Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu (SPF), Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi
(TESEV), Tiirkiye Ugiincii Sektér Vakfi (TUSEV).

" Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi 2008 Temmuz Dénemi Sonuglar, TUIK, 2008.

2 T.C. 60. Hiikiimet Programi Eylem Planu, 2008, SYG-23 kodlu faaliyet.

13 Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilati, 2007, s.
47.




